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Spostovani.

Na Zavodu za zdravstveno zavarovanje Slovenije (v nadaljnjem besedilu: ZZ2S) smo proudili vage pripombe k
Predlogu sprememb in dopolnitev Pravil obveznega zdravstvenega zavarovanja (v nadaljnjem besedilu: predlog
novele Pravil), ki ste jih podali v &asu javne razprave. Glede na besedilo predloga novele Pravil, ki ga je po javni
razpravi sprejel Upravni odbor 2ZZS in ga bo obravnavala Skupstina zzzs, dajemo naslednja pojasnila o vasih
pripombah:

K pripombi glede Siritve pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja

Pripomba:

Navajate, da predlog novele Pravil v nekaterih primerih (npr. podrodje zobozdravstvene dejavnosti) pomeni
Siritev pravic, za katere ni zano, kako bi jih bilo mogode financirati ob sedanjem finanénem stanju v
zdravstvenem sistemu. Prav tako se spradujete, ali so predlagane spremembe in Siritve pravic skladne s
prioritetnimi nalogami in cilji sistema.

Poijasnilo 777S:

Glede vprasanja, ali so predlagane spremembe in Siritve pravic skladne s prioritetnimi nalogami in cilji sistema,
menimo, da je utemeljenost vseh predlaganih sprememb in dopolnitev vsebinsko natan&no pojasnjena v
obrazloZitvi predloga novele Pravil,

Ocena finanénih posledic je natanéneje navedena v obrazloZitvi predloga. Na podlagi ocene strodkov, ki jih je
mogoce oceniti ob pripravi predloga, bodo zaradi novele Pravil skupni letni odhodki Zzzs viji za priblizno
3.270.000 eurov. Izjema je obdobje od uveljavitve novele Pravil (predvidoma oktobra 2018) do konca leta 2019,
ko se pricakujejo za priblizno 2.230.600 eurov visji odhodki ZZZS zaradi sprememb natanéneje ureditve
medicinskih pripomockov {skrajianje trajnostnih dob in novi medicinski pripomocki). Glede na predviden
zaCetek veljavnosti novele Pravil oktobra 2018 in odloZen zafetek uporabe posameznih doloéb se ocenjuje, da
bodo zaradi uveljavitve novele Pravil odhodki ZZZS v letu 2018 znasali priblizno 873.000 eurov, od tega 447.000
eurov za medicinske pripomocke, 369.000 eurov za nove standardne materiale zalivk in zobno-protetiénih
pripomockov ter 57.000 eurov za povracilo strotkov prehrane in nastanitve v primeru zdravljenja v tujini.

Po drugi strani se ocenjuje, da bodo zaradi skrajianja trajnostne dobe za medicinski pripomocek CPAP letni
odhodki ZZZS manjsi za priblizno 330.600 eurov, pri ¢emer bo ta u&inek nastopil dve leti po uveljavitvi novele
Pravil. Pri tem je treba poudariti, da se dolgoroéno prifakujejo pozitivne finanéne posledice, ki jih trenutno ni
mogoée ovrednotiti, in sicer zlasti zaradi nove pravice do vakuumske opornice in nove indikacije za zdravilitko
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zdravljenje, poleg tega pa tudi zaradi spremenjenega natancnejSega obsega pravice do zobozdravstvenih
storitev.

K pripombi glede pravno sistemske narave urejanja pravic s Pravili

Pripomba:

Poudarijate problematiko pravne oziroma sistemske narave urejanja pravic s Pravili kot podzakonskim aktom
glede na odlo¢bo Ustavnega sodié¢a, §. U-l -25/4 z dne 11. 3. 2014. Menite, da bi s Pravili kve¢jemu lahko
urejali postopke uresni¢evanja pravic iz obveznega zdravstvenega zavarovanja (v nadaljinjem besedilu: 0ZZ),
standarde storitev, izvedenske organe in podobno. Ugotavljate, da kljub odlo&bi Ustavnega sodisca Ministrstvu
za zdravje oziroma vladi v skoraj Stirih letih ni uspelo pripraviti in sprejeti zakona, ki bi uredil pravice
zavarovanih oseb iz 0ZZ, kot to doloa ustava, ter da tega, kar glede zakonske ureditve pravic iz zdravstvenega
zavarovanja Ministrstvu za zdravje ni uspelo urediti, ne more opraviti ZZZ5 oziroma njegovi organi upravljanja,
saj za to niso pooblasteni oziroma bi ravnali nezakonito in v nasprotju z najvisjim pravnim aktom driave, to je
ustavo.

Pojasnilo ZZ7S:

V uvodu je treba poudariti, da so bile posamezne dolotbe Pravil (poleg prvega odstavka 135. ¢lena Pravil, ki je
bil predmet odiocitve Ustavnega sodié&a, na katero se sklicujete) Ze predmet presoje Ustavnega sodiséa, ne da
bi to ugotovilo njihovo neskladnost z Ustavo.

Podlaga za sprejem Pravil je ZZVZZ. Ta v 26. &lenu doloca, da ZZZS v splodnih aktih v soglasju z ministrom,
pristojnim za zdravje, dologi natanénejii obseg zdravstvenih storitev iz prvega odstavka 23. ¢lena ter 23.c ¢lena
7Zv77, ki se zagotavljajo v breme OZ7, natanénejsi postopek uveljavljanja pravic ter standarde in normative. Na
podlagi izrecnega zakonskega pooblastila iz ZZVZZ je ZZZS pristojen tudi za dolotitev:

- pogoja predhodnega zavarovanja (Cetrti odstavek 23. flena);

- letnega zneska, nad katerim se v celoti zagotovi pladilo storitev iz 2., 3. in 4. tocke prvega odstavka 23.
dena ZZVZZ, ¢e gre za nujno zdravljenje oseb, ki niso prostovoljno zavarovane za razliko v vrednosti teh
storitev (tretja alineja prvega odstavka 25. ¢lena);

- nujnega zdravljenja (drugi odstavek 25. ¢lena);

- pogojev za odobritev celotnega platila medicinskega pripemocka (tretji odstavek 25. lena);

- zneska, do katerega se ne povrnejo prevozni strodki (prvi odstavek 41. Clena) In vi§ine, do katere se
povrnejo prevozni strodki, €e ni javnega prevoza ali ko drugaden prevoz zahteva zdravstveno stanje
zavarovane osebe {drugi odstavek 41. clena);

- vi$ine povradila za stroske prehrane in nastanitve v drugem kraju v driavi (drugi odstavek 42. ¢lena ZZVZZ)
ali napotitve na zdravljenje v tujino (Cetrti odstavek 42. Elena);

- natina uveljavljanja povratila potnih stroSkov (drugi odstavek 44. ¢lena);

- obsega pravic do nujnega zdravljenja (tretji odstavek 78.a ¢lena);

— natina uresnitevanja pravic do proste izbire zdravnika in zdravstvenega zavoda (peti odstavek 80. lena
Z2V77);

- postopkov uveljavljanja pravic iz 81. &ena ZZVZZ {peti odstavek 81. clena).

Navedene dolothe ZZVZZ dajejo ZZZS zakonsko pooblastilo, da navedena vprasanja uredi s sploSnimi akti za
uresnitevanje OZZ, izdanim za izvrievanje javnih pooblastil.

Drii, da se lahko na podlagi 87. €lena Ustave pravice in obveznosti dologajo le z zakonom, in ne s podzakonskim
aktom. Tako je tudi Ustavno sodidce v odlotbi, §t. U-1-25/14-8 in Up-1303/11-21 z dne 21. 3. 2014 {s katero je
odlotilo, da je bil pred uveljavitvijo ZZVZZ-M prvi odstavek 135. &lena Pravil v neskladju z Ustavo) navedlo, da
sta zakonu izrecno pridrzana doloCanje pogojev uveljavijanja pravice do zdravstvenega varstva in nafin
izvréevanja te pravice. Zato bi bila zakonska izvriilna klavzula, ki bi dopu3éala urejanje te materije s
podzakonskim aktom tudiv neskladju s prvim in drugim odstavkom 51. Zlena Ustave. Navedeno po drugi strani
ne pomeni, da se s podzakonskimi akti ne smejo podrobneje urediti sicer Ze v zakonu izvirno doloéeni pogoji in
natin izvréevanja pravic. Tako je tudi Ustavno sodiiée v citirani odlotbi zavzelo stalid¢e, da so predmet
podzakonskega urejanja lahko natanénejsa opredelitev storitev, izvirno dologenih %e v zakonu, natancnejsi
nadin njihovega izvrievanja ter standardi in normativi storitev, ki pomenijo strokovna, medicinska in tehniéna
vpraanja, ki niso primerna za zakonsko urejanje. S Pravili torej ni dopustno jizvirno urejati pravic, ni pa po
mnenju ZZZS ovir, da se Pravila ne bi spreminjala v okviru zakonskih pooblastil, kot je to v primeru predloga
novele Pravil. Z njim se ne dolocajo nove pravice, temvet se natanéneje urejajo pravice, ki so izvirno dolocene v
7ZVZZ (zdravstvene storitve, spremstvo, nadomestilo place, povrailo potnih stroskov) s ciljem, da se spremeni
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(zastarela) natanénej$a ureditev zakonsko dologenih pravic, odpravijo pravne praznine in deloma nejasna
ureditev, odpravi notranje neskladje besedila ter da se ureditev uskladi z zakonodajo.

Prav tako je treba poudariti, da je 7zzS po prejemu citirane odloébe Ustavnega sodiiéa aprila 2014 pozval in
predlagal Ministrstvu za zdravje, da pogoje uveljavljanja pravic iz 0ZZ in nacin njihovega izvrievanja uredi v
ZZVZZ skladno z Ustavo. Predlog ZZ7S$ je bil podan prav z namenom, da bi se v prihodnje v &im vedji meri izognii
morebitnim ocitkom neustavnosti ali nezakonitosti pravne ureditve OZZ ter postopkom za oceno ustavhosti in
zakonitostf predpisov in splo$nih aktov, izdanih za izvr3evanje javnih pooblastil na tem podrodju.

K 113, in 252. &lenu Pravil

Pripomba:

Predlagate ukinitev standarda "najvije priznane cene", saj menite, da gre z moZznostjo doplacila med njim in
cenovnim standardom ali polnim pladilom, ¢e artikel ni na seznamu medicinskih pripomoékov (v nadaljnjem
besedilu: MP) za o%enje pravice do MP iz 7ZVZZ in da zavarovane osebe postavlja v neenakopraven polozaj
glede na ureditev iz 135.d &lena Pravil, na podlagi katerega zavarovana oseba dobi povrnjen znesek do vigine
slovenskega cenovnega standarda, &e je MP kupila na podlagi narotilnice v drugi dravi &lanici EU.

Prav tako menite, da sta nejasni predlagani dolo&bi Sestega in sedmega odstavka 113. &ena Pravil, pri ¢emer
menite, da je predhodna odobritev 227S lahko vpradljiva z vidika same pravice do MP, ki je funkcionalno
ustrezen.

Pojasnilo ZZZS:

Razlogi za uvedbo najvisje priznane cene (v nadaljevanju: NPC) so bili ze veckrat pojasnjeni, tako v Pravilih kot v
Pravilniku o dolocitvi izhodi$¢ za cenovne standarde in cene. NPC niti ni novost, saj je v Pravilih dologena e od
leta 2014 (res pa je, da se NPC e ne uporablja, saj Se ni novega Seznama MP). V primerih, ko bo dologena NPC,
bo dobavitelj dol#an najprej zavarovani osebi ponuditi pripomocek (artikel), ki se zagotavlja v okviru NPC, brez
doplacila. Zavarovana oseba pa bo imela moZnost, da v teh primerih, ko je dolocena NPC, zahteva pripomotek
(artikel), ki se zagotavlja v okviru cenovnega standarda, vendar v tem primeru doplaéa razliko med cenovnim
standardom in NPC — in to je novost glede na sedanji sistem. Potrebno je torej razlikovati zagotavijanje MP v
okviru cenovnega standarda, takrat ko bo dolo&ena NPC in takrat, ko ta ne bo doloZena. Ko NPC ne bo
dologena, bo veljal sistem, kot je danes. Vv primerih, ko bo 3lo za primer nabave MP v tujini, bo ZZZS ravnal
enako, kot to velja za MP, ki bodo nabavljeni pri pogodbenih dobaviteljih. Torej &e bo v tujini nabavijen
pripomocek (artikel), ki ga ni na seznamu in Bre za vrsto MP za katero je doloéena NPC, ZZZS ne bo povrnil
zavarovani osebi vrednosti cenovnega standarda.

Sesti odstavek ureja primere, ko zavarovani osebi ni mogno v okviru veljavnih cenovnih standardov oziroma cen
zagotoviti funkcionalno ustreznega MP. Razlog za odobritev funkcionalno ustreznega MP je posebno
zdravstveno stanje zavarovane osebe.

Sedmi odstavek ureja pravice zavarovanih oseb v primeru prehoda na nov sistem, ko bo vzpostavljen Seznam
MP za posamezne skupine. Cilj te doloébe je nemotena preskrba zavarovanih oseb z MP in sicer s pripomaocki
(artikli), ki so dostopni v okviru obstojetih pogodb z dobavitelji in prehod na pripomocke (artikle), ki bodo v
novem Seznamu MP,

K 216. in 252, &élenu Pravil

Pripomba:

Predlagate, da se ohrani veljavna ureditev glede zalog in roka dobav MP pri dobaviteljih, saj specializirane

trgovine opravijajo gospodarsko dejavnost in ne dejavnosti posebnega pomena ali zdravstvene dejavnosti, zato

Jje predlagana ureditev nesorazmerno posega v osnovno dejavnost in nacin poslovanja, kjer splosni akti Zzz$ !
nimajo in ne smejo imeti vpliva. Menite, da bi predlagana ureditev povzroéila tudi nesorazmerno ekonomsko '
breme dobaviteljev, za kar ZZZS nima pristojnosti in bodo dobavitelji primorani zmanj3ati Stevilo izdajnih mest,
zaradi Cesar bo oteZena dostopnost zavarovanih oseb do MP. V tej zvezi postavljate tudi vpraanje, ali obstaja |
strokovno pojasnilo na podlagi analize, ki utemeljuje predlagano regitev. '

Pojasnilo ZZZS:

5 to dolocbo se ne &iri obveznost dobaviteljev glede na veljavni drugi odstavek 216. €lena Pravil, ki je veljaven
Ze od aprila 2014 (a se 3e ne izvaja, saj 3e ni Seznama). Nasprotno, prva alineja zmanjSuje obveznost
dobaviteljev pri "plenicah”, ki so bile najbol]j problematiéne zaradi zagotavljanja zaloge zaradi velikega volumna.
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Pri tem je treba dodati, da uvedba obnovljive narotilnice in potem predvidevanje stalnega prevzema v obdobju
1 leta s strani zavarovanih oseb, daje dobaviteljem moZnosti za boljie obvladovanje zalog. Namen te dolocbe je
ob predlloiitvi narotilnice zagotavljati pravico zavarovane osebe. Nadzori pri dobaviteljih, ki jih izvaja ZZZS, so
namreé pokazali, da dobavitelji tudi tega enega pripomocka (artikla) dejansko nimajo na zalogi. Menimo, da
glede na to, da dobavitelj ima moZnost “izbora" pripomodkov (artiklov) iz Seznama, da mora imeti tiste, za
katere se bo odloéil, da jih bo zagotavljal, na zalogi. Le na ta natin lahko zagotovimo nemoteno zagotavljanje
pravice zavarovanih oseb. Pri tem je treba poudariti, da je cilj 2ZZS, da zavarovane osebe uveljavljajo svoje
pravice s &im manj dodatnih poti, toliko bolj, ker gre pri MP v veliko primerih za starej$e in/ali gibalno ovirane
osebe.

K predlogu novega &lena (storitev svetovanja dobaviteljev)

Pripomba:

Predlagate, da se v Pravilih opredeli storitev svetovanja dobaviteljev zaradi enakopravnosti dobaviteljev, ki so
lahko specializirane trgovine ali lekarne, ki imajo trenutno razliten sistem placevanja svetovalne storitve, saj
svetovanje v specializiranih trgovinah ni posebej plagano v nasprotju z lekarnisko dejavnostjo.

Pojasnilo 2775:

Vasega predloga nismo upostevali, ker gre v primeru opredelitve storitve svetovanja dobaviteljev za nacin
financiranja, ki se ne ureja s Pravili, temvet s Pravilnikom o doloéitvi izhodi¢ za cenovne standarde medicinskih
pripomockov in za cene pripomotkov (artiklov) iz OZZ.

Zahvaljujemo se vam za sodelovanje.

yv&dja — direktorica podrocja !
Podrogje za analitikp in razvoj

Vrotiti po elektronski posti:

—  SLO-MED zdruZenje proizvajalcev in distributerjev medicinskih pripomockov, Dimiceva ulica 13, 1504
Ljubijena, in SIEDMA, zdruZenje proizvajalcev in distributerjev IVD (in vitro diagnosti¢nih) medicinskih
pripomockov v Sloveniji, GIZ, Vodovodna cesta 109, 1000 Ljubljana — ptz@gzs.si; polona.mezan @gzs.si

- Ministrstvo za zdravie, Stefanova ulica 5, 1000 Ljubljana (v vednast) — gp.mz@gov.si i
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